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背景
加利福尼亚州以及美国各地对社区安全需求迫切且⽇益增⻓。有⽂件记录显⽰，针对平⺠的暴⼒⾏为呈上升趋势，特别是针对最边缘化的群体。随着暴⼒⾏为对我们社会结构造成的压⼒，加之新冠疫情和不断上升的经济压⼒，个⼈和社区安全⾯临着⼀系列威胁。
该种暴⼒形式多样。仇恨犯罪统计数据表明加利福尼亚州社区安全⾯临的威胁⽇益严重，最近的报告显⽰，基于种族、族裔、宗教、性别、残疾和性取向的暴⼒⾏为显著增加。联邦数据分析表⽰在
2020-21年间，全国仇恨犯罪增加了12%，但实际情况可能更为严峻。在加利福尼亚州，这些数字更令⼈担忧。2021年该州的仇恨犯罪增加了近33%，为9·11事件以来报告的最⼤增幅。在⼤都市区，数据更加惊⼈。旧⾦⼭市⻓伦敦·布⾥德报称，2020-2021年间，针对亚裔美国⼈和太平洋岛⺠（AAPI）群体的仇恨犯罪报告增加了567%。这些数据与美国南⽅贫困法律中⼼的追踪结果吻合，该中⼼指出加利福尼亚州有65个仇恨团体，是全美各州中数量最多的。尽管这些数据令⼈震惊，但它们很可能低估了社区成员，尤其是边缘化群体所经历的暴⼒的真实规模。
其他事件和趋势也引起了⼈们对加利福尼亚州社区安全的担忧。移⺠、难⺠和寻求庇护者在流离失所和重新安置期间⾯临严重的暴⼒⻛险，流离失所者普遍受到歧视。加利福尼亚州出现的暴⼒加剧了现有的暴⼒创伤，每三名新抵达该州的难⺠妇⼥中就有⼀⼈报告说经历过创伤事件，包括性暴⼒、⼈⾝攻击和武器袭击。
⺠权团体还对总统选举前的暴⼒升级表⽰了严重关切，对2024年选举前⼣的社区⻛险发出了警告。这反映了⼈们对政治暴⼒的接受度⽇益增加，以及这对社区的保护和安全构成的⻛险。正如瑞秋·克莱菲尔德博⼠在向调查1⽉6⽇美国国会⼤厦袭击事件的特别委员会作证时所⾔，美国政治⽣活中的威胁、恐吓和暴⼒⾏为正⽇益成为主流，对社会构成了重⼤威胁：“这种暴⼒本⾝及其背后的阴谋已经对我们的⺠主造成了巨⼤的损害，如果不尽快制⽌，很可能会导致⺠主的严重衰退。”证词中还指出，暴⼒往往会引发更多的暴⼒，打破这⼀循环对于确保社区安全和保护⼈权⾄关重要。
加利福尼亚州的许多社区组织正在不懈努⼒，从个⼈和⼈际层⾯到推动结构和政策变⾰，解决这⼀暴⼒问题。尽管⻛险不断升级，但他们在全州范围内的资源⾮常有限。“我们知道差距在哪⾥，”⼀位
LGBTQI+群体代表分享道，“但我们多年来⼀直在尝试，我们仍然没有资源。”另⼀位分享说，“我们没有空间讨论个⼈安全和社区安全。”⼀位穆斯林领袖也表⽰⽀持这些观点：“我们真的需要安全培训、社区教育和赋权。”
为响应这些组织对应对这⼀挑战的请求，特编制本报告：强调需要对社区安全基础设施进⾏专项投资，作为应对暴⼒⻛险升级的关键组成部分。强调了为社区和组织提供资源的必要性，这些社区和组织关注⾯对暴⼒时的社区韧性、保护⽬标群体及其社区安全。还强调了为跨组织和跨部⻔学习提供空间的必要性，以及团结互助是制⽌暴⼒、保护平⺠和公⺠空间的重要组成部分。

https://www.nytimes.com/2023/03/13/us/politics/hate-crimes-increase-2021.html
https://data-openjustice.doj.ca.gov/sites/default/files/2022-08/Hate%20Crime%20In%20CA%202021.pdf
https://www.cbsnews.com/sanfrancisco/news/asian-american-attacks-hate-crimes-san-francisco-mayor-breed-police-lunar-new-year/
https://www.splcenter.org/hate-map
https://equityhealthj.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12939-019-1066-3
https://civilrights.org/edfund/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/Cause-For-Concern-2024.pdf
https://carnegieendowment.org/2022/03/31/rise-in-political-violence-in-united-states-and-damage-to-our-democracy-pub-87584


California, May 2023. ©NP

研究⽅法 

本研究借鉴了⾮暴⼒和平组织（NP）对加利福尼亚州和美国更⼴泛的地区暴⼒和社区安全需求及响应的持续分析。⾃2021年2⽉以来，NP进⾏了12次关键信息访谈（KIIs），与超过15个⽬前正在组织和对抗该州不同类型暴⼒的社区组织会⾯，并为九个组织提供了空间，以便其讨论和培训基于社区的不同安全应对措施。我们的合作伙伴代表了⾯临不同类型暴⼒威胁的⼴泛群体，包括LGBTQI+群体、移⺠和⽆证移⺠群体、代表不同BIPOC群体的组织机构，以及社会正义联合组织。我们并肩⼯作的合作伙伴主要分布在奥克兰、旧⾦⼭、弗雷斯诺和圣地亚哥。然⽽，这些地点⼤致反映了该州其他地区社区⾯临的⼈⼝统计和挑战。
NPUSA⽬前正在加利福尼亚州建⽴永久办事处，同时在明尼苏达州和纽约州开展常驻项⽬。⾃2020年以来，NP⼀直在美国与社区合作开展安全和保护项⽬。
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加利福尼亚州的社区安全⻛险和需求 
加利福尼的社区⾯临着各种暴⼒⻛险和威胁，且这些威胁在当地社区应对暴⼒升级的能⼒受限的情况下正在不断加剧。⺠间社会由于需求和资源有限⽽不堪重负。尽管他们认识到需要在安全基础设施⽅⾯进⾏投资，⽆论是对⼀线⼯作⼈员还是对更⼴泛的社区，但可⽤的时间和财政资源⾮常有限。

基于⾝份的暴⼒和仇恨犯罪
正如引⾔中急剧上升的仇恨犯罪率表明，基于⾝份的针对性暴⼒（即基于种族、族裔、宗教、性别、残疾和性取向）正在上升，并预计在2024年选举前会进⼀步加剧。代表BIPOC、LGBTQI+和宗教群体的社区组织表⽰，针对他们群体的⾮⼈化和仇恨⾔论是对安全的主要威胁。社区代表给出的例⼦包括跨性别⻘年的待遇，⽐如那些站出来向学校董事会和其他⼈公开作证他们的经历并因此⽽受到⼝头和⾝体攻击的⻘年，“孩⼦们被要求承担的压⼒远远超过我们对他们的正常期望”，⼀位社区领袖在谈到跨性别⻘年⾯临的虐待负担时分享道。⽆论是通过反跨性别的⽴法，在校董会会议上，还是仅仅是在社区中⾏⾛，跨性别⻘年领袖都分享了他们在⽇常⽣活中所经历的恐惧和⾼度警惕。制⽌各种形式的暴⼒对于防⽌其常态化⾄关重要。
同样值得注意的是，边缘化的交叉结构如何增加不同个体和群体⾯临的暴⼒⻛险。受访者⼀致指出，同时具有多重⽬标⾝份的⼈⾯临着巨⼤挑战，例如跨性别拉丁裔群体、跨性别⻘年（尤其是BIPOC跨性别⻘年）或BIPOC宗教社群（特别是戴头⼱的⼥性）。

流离失所、庇护和移⺠社区 

在加利福尼亚州的流离失所者也更容易遭受暴⼒⾏为。许多⼈在流离失所之前就遭受暴⼒创伤（并且通常是导致流离失所的原因），⽽在他们到达加利福尼亚州后仍会持续发⽣暴⼒事件。移⺠，尤其是⽆⾝份证明的移⺠，通常⽆法获得社会安全保障、住所或资源以满⾜他们的基本需求。这增加了他们⾯临被剥削、⼈⼝贩运和其他形式暴⼒的⻛险。由于最近到期的第42号法令（该法令是特朗普时代的指令，允许边境官员驱逐试图进⼊美国的寻求庇护者，理由是为了遏制新冠病毒的传播），服务压⼒增加，因为边境官员将寻求庇护者，包括⼉童，留在了中转中⼼，没有帮助他们联系服务或⽀持。特别是当涉及到寻求法律或安全⽀持时，移⺠往往因为被驱逐的⻛险⽽害怕联系州服务，如警察。这是全国内令⼈担忧的趋势的⼀部分，移⺠因“严厉的美国移⺠威慑政策”⽽被逼⾯临⻛险。 

https://www.hrw.org/news/2021/04/08/qa-us-title-42-policy-expel-migrants-border
https://www.cbs8.com/article/news/local/200-asylum-seekers-dropped-off-at-san-diego-transit-centers/509-2fcd8c7f-ed1a-4b1b-89cd-58bb5397e429
https://www.hrw.org/news/2023/07/26/statement-human-rights-watch-human-cost-harsh-us-immigration-deterrence-policies#:~:text=Human%20Rights%20Watch%20and%20other,by%20the%20US%20government%20that


“我们的⼈权⼯作直接与边境发⽣的事情联系在⼀起”，⼀位社区领袖分享道，这⼀观点在全州各组织中得到了呼应。“⽆论是政府政策、边境地区的政府和保安⼈员的⾏为，还是各阶层关于移⺠的两极分化⾔论，我们都看到这如何影响我们所服务的社区。”正如另⼀位领导者强调那样，这种强烈的不安预计只会加剧：“明年是另⼀届总统选举年，移⺠和边境政治肯定会成为选举议题。我们没有⼈对它有所期待。⽆论谁参选，移⺠都会陷⼊泥潭。⽆论谁胜出，移⺠都是输家。”这⼀观点得到了评估中许多⼈的认同：“我在祖国遭受迫害，因此来到美国申请庇护，我以为逃离了死亡，却每天在这⾥⾯临死亡威胁。”“我现在是公⺠，可是我知道⼀些拥有公⺠⾝份的⼈已经被驱逐了。每当我在街头或公共汽⻋上遇到反移⺠升级时，我的思绪就会跳到那种可能性。”
武器泛滥和枪⽀暴⼒
武器的泛滥和相关武装暴⼒持续对加利福尼亚州的社区构成主要威胁。截⾄2023年5⽉，仅在2023年加利福尼亚州就发⽣了18起⼤规模枪击事件。在加利福尼亚州，每三⼩时就有⼀⼈被枪杀，每年平均有超过3200⼈死于枪⽀。
社区团体经常收到针对个⼈和活动的枪⽀相关暴⼒威胁，特别是那些代表经常被右翼仇恨组织攻击的⾝份群体，如LGBTQI+或伊斯兰社区团体。继2022年11⽉俱乐部Q枪击案中有五名LGBTQI+⼈⼠被谋杀后，美国各地的LGBTQI+社区都处于⾼度警戒状态。
受访者指出，他们不仅⾯临来⾃其⾝份群体外的枪⽀暴⼒威胁，如上所述，还⾯临来⾃邻居的威胁。⼀⽉，在加州蒙特利公园的⼀场⼤规模枪击案中，有11⼈被杀，9⼈受伤，暴⼒⾏为的肇事者与受害者及活动参与者属于同⼀社区。
许多处于⾼度警戒状态和⾯临更⾼⻛险的社区在降低⻛险和应对威胁及暴⼒事件⽅⾯⾯临障碍。对许多边缘化群体来说（例如跨性别拉丁裔成员），⾯对威胁的⼀般安全资源（如报警）并不被认为是安全或可⾏的。社区组织跨边界（Trans Fronteras）的⼀名成员强调，这些担忧导致保护措施存在着巨⼤的空⽩，且往往未被明确表达和报告：“⼀位邻居曾⽤歧视跨性别的语⾔骚扰我。在那⼀刻，我担⼼情況会升级到枪⽀暴⼒的程度。然⽽，我感到束⼿⽆策。我不敢报警，不仅因为我害怕警察暴⼒，也因为我担⼼⾃⼰作为⼀名⽆证移⺠的⻓期安全。”

https://www.gunviolencearchive.org/query/0484b316-f676-44bc-97ed-ecefeabae077/map
https://oag.ca.gov/ogvp/data
https://everystat.org/#California
https://www.usatoday.com/story/news/nation/2023/06/26/club-q-shooting-suspect-colorado-springs-attack-pleads-guilty/70355850007/
https://www.npr.org/2023/01/23/1150667373/monterey-park-shooting-what-we-know-california


除了群体的⾝⼼安全⼏乎每天都受到威胁外，针对LGBTQI+和BIPOC群体的仇恨⾔论在⽹络上也在升级。这种线上线下仇恨和暴⼒的反馈循环，使个体⾯临更⼤的⼼理社会伤害和⾝体暴⼒⻛险。这些伤害直接影响社会凝聚⼒，并增加社区范围和BIPOC社区的暴⼒⻛险。这种线上线下仇恨和暴⼒的反馈循环，使个体⾯临更⼤的⼼理社会伤害和⾝体暴⼒⻛险。这些伤害直接影响社会凝聚⼒，并增加社区范围的暴⼒⻛险。
尽管受访者表达了对线上线下暴⼒（例如⼈⾁搜索、曝光、欺凌等）的不同担忧，⼈们⼀再担⼼在公共活动前出现更多骚扰和暴⼒威胁的情况。在洛杉矶的易装游⾏⼀周前，西好莱坞遭到Gays Against
Groomers组织（组织名称直译为“同性恋反对性骚扰”，是美国⼀个极右翼和反LGBT组织）反跨性别宣传的破坏，该组织“宣扬⾮⼈性化的反跨性别⾔论”，并“针对LGBTQ+⼈⼠和活动进⾏⽹络骚扰和恐吓活动”（美国南⽅贫困法律中⼼）。活动主办⽅的回应各不相同，但都对安全问题⾼度关注：例如，在加州坎⻉尔的Books Inc.书店举办的Drag Story Hour被抗议者⼲扰后，书店雇佣了私⼈安保。

数字安全和⽹络仇恨

虽然社区团体正在寻找应对⼀般和具体暴⼒威胁的⽅法，但受访者⼀致提到他们缺乏社区层⾯的⼯具来应对这些问题。深陷这种恐惧的氛围中，⼀位组织者分享道：“当我知道存在真正的暴⼒威胁时，我该如何继续举办活动？我看到新闻和社交媒体⻚⾯上的内容，感到愤怒⼜害怕。”然⽽，⼀旦组织者意识到社区活动的安全问题，便会积极寻求更深⼊的解决⽅案。例如，⼀个由南亚和东南亚团体组成的联盟联系了NP，寻求咨询、培训和能⼒建设⽀持，为即将在弗雷斯诺举⾏的可能遭受仇恨驱动枪⽀暴⼒的活动做准备。
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https://apnews.com/article/technology-shootings-business-social-media-colorado-75a3c597a60dca0f116d5deb6a6c1a6b
https://www.cnn.com/2023/08/30/us/shooting-victims-jacksonville-florida/index.html
https://www.cnn.com/2023/08/30/us/shooting-victims-jacksonville-florida/index.html
https://wehotimes.com/gays-against-groomers-strike-west-hollywood-with-vandalism-and-anti-trans-messaging/
https://wehotimes.com/gays-against-groomers-strike-west-hollywood-with-vandalism-and-anti-trans-messaging/
https://wehotimes.com/gays-against-groomers-strike-west-hollywood-with-vandalism-and-anti-trans-messaging/
https://www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/group/gays-against-groomers
https://www.nbcbayarea.com/news/local/group-disrupts-drag-queen-story-time-campbell/2991838/


紧急⾏动与建议
1. 加⼤主动安全响应
仅仅监测伤害或跟踪仇恨犯罪事件是不够的。主动安全响应不仅要观察和理解⼈们正在经历的暴⼒，还要提供直接响应，以防⽌威胁在出现时升级。加强社区安全基础设施需要明确的战略和⽤于安全和保护举措的专项资⾦。这包括投资受过培训的专⻔社区安全团队，以监控、规划和应对国家⾏为者和⾮国家⾏为者的暴⼒。此外，许多社区团体希望加强⾃⼰的内部能⼒，并已请求安全技能和知识的培训。NP⽬前正在加利福尼亚州试⾏的⾮武装平⺠保护策略培训，如旁观者⼲预，证明了这种举措的潜在价值，参与者确认他们在识别和应对威胁⽅⾯的⾃信⼼有所增加：⼀位参与培训的成员分享道：“我们有能⼒保护⾃⼰，⽽这需要知识和培训。”
我们采访的社区组织也认识到将主动安全响应扩展到社区的必要性和价值：“我们如何使这些信息⺠主化？”是⼀个常⻅的问题。随着加利福尼亚州暴⼒事件频发，许多⼈认为需要将安全培训和知识普及到⽬标群体之外的社区成员。此外，教员培训（Training of Trainers）项⽬也被认为是向不同社区分享和传受安全技能和知识的重要途径
2. 专注于危机响应
尽管许多社区组织和基层团体已经建⽴了⻓期的危机响应策略，但现有的有限资源⼏乎⽆法满⾜加利福尼亚州的需求。特别是当涉及到移⺠群体（在美国-墨西哥边境和加利福尼亚州其他地⽅）以及⽆家可归者（或两者兼之）所遭受的暴⼒时，社区团体没有能⼒提供适当的安全响应。如上所述，这些群体往往不愿接触如警察等的国家服务，因为存在遭受暴⼒或被驱逐的⾼⻛险。投资边境的社区安全团队和专⻔从事移⺠⽀持的团队是解决这⼀关键服务缺⼝的⼀种⽅式，同时保护那些有特定脆弱性的⼈免受国家暴⼒的潜在侵害。
3. ⽀持跨组织和社区组织以及团结
社区组织和个⼈普遍强调了跨组织学习应对暴⼒和安全的需求。认识到社区⾯临的暴⼒根源通常是相同的（例如⽩⼈⾄上主义意识形态），各团体认为需要组织起来共同⾯对暴⼒。⼀位组织者强调，“我们在不同的地⽅⾯临着相同的挑战。”具体⽽⾔，与同⼀地理空间内的其他团体携⼿制定战略、开展培训，是实现集体安全⾏动的关键。各团体指出，共同的安全语⾔和实践是他们⼯具包中缺失的部分，强调某些安全导向的团体在以党派或排他性的⽅式对待这项⼯作。⼀位能够与他们⾃⼰主题领域之外的其他⼈联系的培训参与者分享道：“与他⼈建⽴联系⾮常有帮助，尤其是在我们试图倡导我们的社区时。”



4. ⻓期投资安全
尽管专注于危机事件响应的资⾦和技能发展⾄关重要，但这不能以牺牲对社区安全的⻓期投资和战略规划为代价。建⽴可持续的安全基础设施意味着要有⼀个⻓远的视⻆，并能够适应环境发⽣的变化。⼀位社区领袖分享说，安全⼯作需要⻓远的愿景：“这需要⻓期投资。我们不会在两周或两天内完成这项⼯作。”机构和国家基⾦会需要在其资助模式的结构中认识到这⼀点，确保多年的适应性资助成为安全投资策略的⼀部分，予以优先考虑。这对于与群体建⽴信任⾄关重要，因为当⽀持是短期的或迅速撤回时，群体往往会陷⼊不稳定状态：“这些群体总是凑合着过，但在很多⽅⾯我们都被遗忘了。我们经常会看到，⼈们为了像DACA（童年⼊境者暂缓遣返计划）这样的⾼知名度事情⽽空降，媒体和⽀援⼈员来了⼜⾛。这种离去伤害了⼈们，因为他们感到被遗弃。”
5. 投资于服务推⼴和获取保护信息
社区和组织对超出传统警察结构的保护资源的获取⾮常有限。即使存在替代⽅案，社区成员也不太能够了解关于这些资源的信息。必须改善⽤于了解相关服务信息的系统，以识别差距并提⾼对现有资源的认知。此外，应急服务需要了解每个社区的细微需求，以确保转介能够应对多样化需求的交叉性。社区成员和组织发现的⼀个关键需求是“拯救⽣命”的移动危机响应团队。

加利福尼亚州，2023年5⽉。©NP


