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	概况：圣地亚哥社区安全
	2026年一月
	Contact

	执行摘要
	这篇概况让我们了解到，社区培育的民间主导的保护和安全如何在满足圣地亚哥社区的新兴需求方面发挥重要作用。自 2024 年以来，非暴力和平力量 (NP) 一直在圣地亚哥开展活动，并与领导人和社区组织建立联系，开展了各种工作来保护平民。通过分析和咨询，NP 发现移民、亚裔、穆斯林、性少数群体和无家可归者群体均非常需要保护支持。由国家行为体造成的重大风险，令这些群体共同面临着遭受暴力，以及针对广泛社区基于身份的暴力。本篇概况特别关注移民和海关执法局 (ICE) 对移民社区的打击行动，这是因为自 2025 年初以来，ICE 的活动急剧升级，社区成员也反复提到对与此行动升级相关暴力事件的担忧。
	NP 在 2024 年到 2025 年期间组织了多次会议、培训和研讨会，增强了当地组织和培训人员在其当地社区应用非武装平民保护 (UCP) 方式的能力。UCP 技能 —— 例如进行威胁评估、制定“早期预警和早期响应”协议，以及采用抗议​​安全最佳实践 —— 使社区能够协调应对圣地亚哥复杂的冲突局势。最终，NP 建议采取一系列积极主动和应对的行动，以协调社区倡议，共同创建一个不存在暴力的圣地亚哥。

	背景
	研究方法
	本简报中的信息主要由 NP 圣地亚哥项目团队收集整理。与社区领袖进行的探索性和非结构化对话提供了有关新兴风险、威胁和保护需求的第一和第二手信息。此外，30家在社区保护领域拥有不同经验的社区组织也为 NP 的简报做出了贡献。这些组织代表并服务于受暴力影响最严重的群体，通过实地咨询、参与培训和工作坊以及分享其实践成果等方式参与了此次协作。而来自政府和非营利组织的可用数据、新闻文章，以及在美国和世界各地 NP 工作人员开展的民间主导的保护工作实践也提供了辅助信息。
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	保护需求
	NP 组织于 2023 年 5 月进行了一项需求评估，以确定加利福尼亚州的安全风险和保护需求。该报告确定了四个重点关注和需求领域：基于身份的暴力和仇恨；针对流离失所者、寻求庇护者和移民社区的暴力；武器扩散和枪支暴力；以及数字风险和网络仇恨。自 2023 年以来，紧张局势和暴力事件持续升级，对社区主导保护的需求也日益迫切。在圣地亚哥，过去两年出现的几起事件和危机凸显了之前强调过的以及新兴的安全需求。
	Nonviolent Peaceforce


	针对移民、难民和寻求庇护者群体的暴力行为。
	圣地亚哥
	自 2025 年 1 月以来，圣地亚哥移民和海关执法局 (ICE) 的逮捕人数增幅远高于全国平均水平 —— 圣地亚哥的移民、难民和寻求庇护者群体正面临着前所未有的健康、福祉和安全威胁。2025年6月，圣地亚哥联盟发布了一份由驱逐出境数据项目汇编的新数据的声明：
	“从 1 月到 6 月，ICE 在加利福尼亚州辖区 (AOR) 的逮捕人数增加了两倍，从每月约 900 人增至超过 3300 人。从 2025 年初到 6 月，有将近 9000 人被捕。洛杉矶 AOR 的增长幅度为五倍，为全国最大；圣地亚哥 AOR 的增长幅度为四倍，位居第二；旧金山 AOR 的增长幅度则为两倍。在此期间，全美范围内的 ICE 逮捕人数也翻了一番。”
	就其本身来看，遣返是极其危险的，因为人们往往会被遣返回到他们寻求逃离、会危及生命的环境中。ICE 突袭行动中使用的暴力手段也造成了人员伤亡。2025 年 7 月，ICE 突袭了加利福尼亚州卡马里奥的玻璃屋农场，执法人员动用催泪瓦斯发射器和军用直升机，抓捕了 200 多名移民，其中包括十几名未成年人。在混战中，农场工人海梅·阿兰尼斯·加西亚从 30 英尺高处坠落，最终因伤势过重而死亡，留下了远在墨西哥、靠他寄钱养活的妻子和女儿。就在不久前，ICE 执法人员在伊利诺伊州芝加哥市的一次交通拦截中试图拘留西尔维里奥·维勒加斯-冈萨雷斯时，开枪将其击毙。
	随着移民执法预算的增加，与 ICE 突袭行动相关的风险只会增加。新的招聘政策也鼓励雇用未经训练的执法人员和民间赏金猎人，在无证社区成员的家中、学校、礼拜场所，甚至当他们在联邦法院参加法定移民听证会时，对其进行抓捕和拘留。随着移民执法策略的危险性日益升级，几乎可以肯定的是，在可预见的未来，圣地亚哥的移民、难民和寻求庇护者群体将面临严重的保护风险。
	边境地区
	在圣地亚哥的边境地区，安全风险问题十分严峻。在美国不断扩大的“威慑预防”政策下，移民伤亡事件发生得更加频繁。在 2025 年 7 月发布的数据中，“不再有死亡”（ No Mas Muertes）组织指出，边境巡逻队的侵略行为令伤亡人数急剧上升：
	“近年来，这类伤亡事故的发生频率迅速上升，随着边境墙建设持续进行，以及美国边境巡逻队肆无忌惮地采取致命的执法手段，这类事故的发生频率会进一步上升。很多时候，在与边境执法人员直接接触中受伤的人，在接受关键医疗救治之前就被驱逐出境。因此，我们数据库中记录的死亡人数只是冰山一角：暴力边境执法和边境基础设施的建设造成了更多人死亡、受伤或终身残疾。”


	边境地区

	“当边境巡逻车经过时，我们大家总是提心吊胆。我们不应该过这样的生活。”——马可·B（圣地亚哥及帝国县劳工委员会，美国劳工联合会 - 产业工会联合会）
	国家认可的暴力

	根据圣地亚哥县警长办公室 2023 年的年度军事装备报告，该部门拥有一挺 M240 机枪，制造商的消息称，该机枪“火力强大，是军队的主要压制火力武器。”圣地亚哥执法部门不仅花费数百万美元用于武器库军事化，其军事化程度还体现在其更频繁地使用监控技术。2023 年，圣地亚哥市议会批准使用自动车牌识别器 (ALPR)，这项追踪技术因其违反隐私法和未能兑现安全承诺而备受争议。2024 年有报道称，尽管政府有严格的法规禁止此类信息共享，但从 ALPR 收集的信息仍与包括海关和边境保护局在内的联邦执法机构共享。研究表明，警察军事化加剧了美国暴力事件和平民杀戮事件的发生率。执法部门利用先进技术，拥有前所未有的能力来监视平民，这种军事化对平民的生命和维护公民空间构成了严重威胁。
	基于身份的暴力

	“作为一名无证酷儿，我认为我获得的安全保障选择非常有限，尤其是来自国家武装力量的保护近乎于零。”—— 伊内斯 · D （来自圣地亚哥北郡的无证酷儿移民服务个案工作者）
	“在全国紧张局势加剧之际，政府继续将我们的社区当作替罪羊。我们从近期的事件记录中清楚地认识到，警察和其他国家武装力量只会使针对我们的暴力进一步制度化和强化。”——妮可·L（居住在圣地亚哥市中心的酷儿住房权益倡导者和青年领袖）
	流浪行为犯罪化

	NP 的回应
	在 2024 年和 2025 年，NP 一直在圣地亚哥建立其实地业务，增加其经验和实践。除了更深入地了解区域和新兴的保护需求外，我们还与各领导人、组织和充满活力的社区护理生态系统建立了牢固的关系。
	2024 年 3 月，NP 再次召开了“EWER 培训师培训会议”。在本次培训中，学员们学习了如何进行威胁评估、制定 EWER 协议、协调安全团队的应对措施，以及如何在社区内开展相关培训。
	从那时起，参与者就利用 EWER 协议来保障活动安全，并进行组织安全规划。社区支柱组织利用 EWER 来防止两个敌对社区球队之间棒球比赛中发生暴力事件，而我们的行动时刻 (OTTA) 则利用 EWER 框架在其 2025 年 1 月的公民青年行动网络峰会上制定了安全计划。

	Nonviolent Peaceforce
	2025年6月，NP 与 City Heights 的组织者合作，针对此前 ICE 在圣地亚哥南帕克突袭行动引发的社区冲突开展了社区安全培训。在这次培训中，NP 为数十名社区成员提供了数字卫生、情境意识、安全团队规划、风险评估和街头医疗方面的培训。NP 将继续与社区组织建立和深化关系，并培训基层和劳工组织者掌握 UCP 方法。
	在开展能力建设工作的同时，NP 也参与了实地的直接保护工作。在 ICE 开始拘留参加法定庭听证会的社区成员后，NP 工作人员为基层组织提供协助，为参加听证会的社区成员提供陪同和人权观察服务。NP 也曾在 City Heights 社区活动，参与社区巡逻，帮助各团体在社区内与 ICE 对抗时安全可靠地开展工作。
	建议
	圣地亚哥拥有健全的非营利组织和社区组织网络。NP 在过去两年中的实地项目开展、评估和合作发现，这些团体在服务特定社区、问题领域或地区方面表现出了令人印象深刻的效率。但这些专业化程度也造成了大家在社区层面应对和打击仇恨暴力行为的策略上相对孤立。许多团体基本认同，社区需要打破壁垒，提升民间能力，以保护各个目标群体并解决冲突。为了实现这一目标，NP 建议社区成员、民选官员和捐助者要：
	1. 倡导并充分支持具有韧性的、社区主导的安全基础设施建设。

	2. 共同在圣地亚哥创建具备区域快速响应和相互保护能力的早期预警和早期响应（EWER）系统。
	EWER 系统是支持社区评估、监测和应对不断变化的风险的重要工具。圣地亚哥有效的 EWER 系统将利用基层知识、实时数据和社区主导的行动，在风险升级至暴力之前识别并应对风险。以受暴力影响最严重的人群的经历和其领导为中心，干预措施将变得更加及时、更具创伤知识，并将以尊严和关怀为基础。健全的预警和早期响应系统不仅仅是为了防止伤害，更是为了巩固团结纽带，使集体安全成为可能。
	3. 为跨领域协作和团结创造空间并提供资源。


	4. 培养个人学习和运用 UCP 及其他保护技能的能力。
	确保社区成员和组织做好准备，以应对他们面临的紧迫保护需求，这必须是重中之重。无论是组建安全团队、制定和实施 EWER 协议，还是学习基本的街头医疗知识，圣地亚哥的居民都可以、且应该积极参与到保护自身安全当中。利用“培训师培训”模式，社区组织可以作为 UCP 和其他保护技能的枢纽，在社区内普及保护。通过共同构建这些能力，我们强调安全並非是从外部强加的，而是通过关爱、联系和共同责任所创建的理念。


	Nonviolent Peaceforce

