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美国各个社区正受到对公共空间的极端限制、针对公共安全的军事化手段、⽇益严重的基于身份的暴

⼒、政治领袖的强烈种族主义言论以及前所未有的拘留人数。与此同时，州和联邦用于暴力预防项

⽬、 公共卫生和社会服务的资金遭到削减，限制了社区保障⾃⾝安全的可⽤资源。

本简报旨在说明针对平民的主要威胁会对特定群体造成的影响，并探讨在美国如何通过社区层⾯的努

⼒保证安全，预防暴⼒。本简报并⾮要全⾯分析美国平⺠遭遇的所有形式的暴⼒，⽽是特别关注针对

平⺠的，有⽬的性的、系统性的暴⼒。

I. 介绍

II. 研究方法
本项评估由非暴⼒和平⼒量（NP）于2025年9⽉完成，收集了九位在美国各地从事社区安全、暴⼒预
防以及司法和问责⼯作的专家访谈。访谈和分析由案头研究组成，包括美国政府官⽅数据、学术研究

以及政策机构和⺠间社会团体的报告。这份简报也源⾃⾮暴⼒和平⼒量⾃2020年以来在美国各地支持
社区安全和打破暴⼒循环的经验。
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公共空间，即公民社会和公⺠个⼈可以组织起来，分享信息，参与对话和表达异议从⽽为影响⽣活的

政治决策做出贡献的环境，在美国过去的十年间持续地受到威胁。自2025年1⽉，限制措施更是迅速
升级。这些限制体现于当地、州和联邦政府的武力措施（即“国家暴⼒”），并且往往是出于政治⽬的
（即“政治暴⼒”），包括攻击⾮营利组织与平⺠抗议者。对此，许多国际监督组织警告称这是公民⾃由
的衰落和民主的倒退。

美国政府严重依赖暴力来限制公共空间和压制异议。国家暴⼒长期以来⼀直是美国社会的⼀部分，历

史上的暴力⾏径为当今许多社群遭遇的暴⼒奠定了基础。国家暴⼒有多种形式，直接或间接地对社群

造成伤害。

美国警方的⽇益军事化加剧了国家认可的暴力，警⽅实施的暴力⾏为和杀害持续上升。警察暴力⼴泛

发⽣。在2024年，至少有1260人死于警察之⼿，超越了过去十年中的任何⼀年。这种暴⼒也带有歧
视性，⿊⼈在美国被警察杀害的可能性是⽩⼈的2.8倍。

美国未经授权且非法在洛杉矶、 华盛顿特区、孟菲斯、 波特兰和芝加哥部署国民警卫队，证明了军
事化进⼀步加深了歧视行为，引发了对威权主义的更广泛担忧。国民警卫队或其他军事⼒量的未来部

署带来的威胁持续引发恐惧，也说明了自2025年1⽉本届政府上任后，政府权⼒过度扩张和漠视⺠主
实践的模式仍在持续。

政治性暴力事件的⽐例不断增加也导致了公共空间的萎缩和⺠主的倒退。⾃2016年以来，美国的政治
暴⼒增⻓明显，当前达到了50多年来的最高⽔平。这一趋势中穿插了多起令⼈震惊的袭击事件，例
如，2025年6⽉，两名明尼苏达州议员及其伴侣被枪击，2024年7月，彼时的共和党总统候选⼈唐纳
德·特朗普被暗杀未遂，保罗·佩洛西遭遇的暴力袭击，以及2025年9月，政治活动家查理·柯克被谋
杀。这些针对知名政治人物的⼤规模袭击事件背后，隐藏了⼀个不断升级的趋势——针对地方公职⼈
员、联邦法官和国会议员的威胁和骚扰。

美国政治暴力的威胁经常涉及到枪支使⽤。这反映出，与其他发达民主国家相⽐，美国平⺠的枪支拥

有率极高，并且，在新冠病毒（COVID-19）⼤流⾏期间和之后，首次购枪数量出现了激增，同时人
们对政治暴⼒的接受度不断提⾼。易于获得枪⽀使得政治暴⼒和基于⾝份的暴⼒更加致命。

集会自由和抗议权正在遭受攻击。⾃2017年以来，45个州和联邦政府提出了355多项反抗议法案，其
中55项已获得通过（主要在南部和中西部地区）。联合国指出，其中一些法律违反了国际法和美国宪
法。

III. 日益萎缩的保护环境：对公共空间的攻
击 
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这种镇压反对意见的⾏为具有歧视性，明确划分了谁可以抗议，⽽谁不可以。参与了⽀持巴勒斯坦抗

议活动的国际学⽣被有针对性地、系统性地取消了签证，部署在洛杉矶的国⺠警卫队镇压针对移⺠突

袭的⼤规模和平抗议活动。与此同时，1500多名因参与2021年1⽉6⽇进攻美国国会⽽被起诉的⼈获
得了全⾯赦免。拒绝给予某些群体权利、正义和保护，同时却主动捍卫和保护其他群体，表明当前国

家暴⼒具有针对性。

公民社会组织，特别是那些对保护政治权利、法治和代议制⺠主⾄关重要的组织遭到针对性打击，进

⼀步限制了公共空间。⾃特朗普政府第⼆个任期开始，⼀种明显的模式已经显现：取消联邦资金、攻

击可信度、威胁不结盟非营利组织的免税地位。愈发严重的言论限制也⻓期针对记者与媒体，批评性

媒体受到法律诉讼的威胁，公共广播协会（PBS）和全国公共广播电台（NPR）等主要公共媒体机构
的资金受到限制。这些行动的⽬标是限制异议，质疑反对者的可信度，并消除弱势群体获得⽀持的途

径。
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在一个公共空间不断萎缩，威权主义抬头，警察部队军事化的社会中，人⼈皆不安全。然而，许多群

体由于他们所代表的⾝份⾯临着更⼤的⻛险。

在美国，基于身份的暴⼒⼗分普遍。暴⼒政治⾔论和取消对⽬标群体的保护使得国家和⾮国家⾏为体

更加肆⽆忌惮。根据联邦调查局（FBI）的数据，2024年，美国共报告了11 679起仇恨犯罪案件。这
一数字是有记录以来的第二高，最高是2023年的12 498起。由于联邦调查局的数据存在重大缺⼝、
不一致和漏报情况，实际的事件数量可能要多得多。

与国家暴力同步，有时甚⾄得到国家暴⼒的默许⽀持，宣扬仇恨和暴⼒的团体越来越受欢迎。南⽅贫

困法律中⼼（The Southern Poverty Law Center）发布的仇恨地图（Hate Map）显示，美国各地共
有1371个具有仇恨和反政府意识形态的团体。以下部分概述（并⾮详尽）了美国境内⾯临更⾼程度有
针对性暴⼒的威胁、因此需要重点⽀持和保护策略的群体。

IV. 面临风险的社区 

关于交叉性的说明：

 
每人都拥有多种相互关联的⾝份，这些⾝份影响着他们遭遇暴⼒的⻛险。具有多种暴⼒攻击⽬标⾝份

的⼈，由于多种歧视的叠加和累积效应（克伦肖称之为交叉性），会面临更⾼的⻛险。例如，在美

国，⿊⼈变性⼥性面临着极其严重的暴⼒，占美国被谋杀的变性女性的78%，这种现象与种族主义和
恐变性仇恨的叠加有关。与之相似地，由于酷儿⾝份与移⺠⾝份的重叠，性少数群体（LGBTQ+）移
民有更⾼的⻛险遭受有针对性的暴⼒。来自⿊⼈、原住⺠和有⾊⼈种（BIPOC）社区的性少数移⺠⾯
临的暴⼒⻛险甚⾄要更⼤。美国境内的社会经济⽔平和地理位置等其他因素也会影响个人和社区成为

暴⼒袭击⽬标的概率。在制定保护计划时，必须考虑到这些复合性的⻛险因素，以便为⽬标个⼈提供

全⽅位的⽀持。
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在国家许可的针对移民社区的持续袭击中，国家暴⼒和基于⾝份的暴⼒密切相关。⾃2025年1⽉特朗
普政府上任以来，美国移民及海关执法局 (ICE) 活动显著增加，每天有近1500人被驱逐出境，达到了
十多年来的最⾼⽔平。驱逐出境通常是将移⺠遣返⾄他们起初为了在美国寻求安全⽽逃离的暴力和危

险环境，或是送回有侵犯人权恶劣⾏径记录的第三国拘留中心，明显违反了“不驱回”的国际原则。

对移民群体的歧视源于种族主义和仇外⼼理，政客们散布有害的错误观念并夸大其词，将经济困境、

⽂化变迁和暴⼒事件归咎于移⺠。近期，最高法院的⼀项裁决从法律上许可了移民执法中⼀贯的歧

视，允许移⺠官员按照种族作出决定。打击合法移⺠途径，以及为让⽆正式⽂件的移⺠在美国⽆法居

留⽽构筑的恐吓策略，反映出了阻⽌移⺠进⼊美国的⼀种蓄意⾏为。这种恐吓策略在南部边境地区被

粗暴地实施，导致了大量的移⺠死亡。

移民及海关执法局突击检查不仅越来越频繁，暴力事件也越来越多。戴着面罩、⾝穿全套战术装备的

移⺠官员在突袭行动中经常使⽤催泪瓦斯、闪光弹和其他暴力武器。这种⾏动曾多次导致联邦移⺠官

员的⽬标⼈员死亡和／或受伤。2025年9月12⽇，在芝加哥的⼀次交通拘留中，西尔维⾥奥·维勒加斯
·冈萨雷斯被一名 ICE 官员枪杀。2025年10月21⽇，卡利托斯·⾥卡多·帕⾥亚斯和⼀位美国副法警在
一次 ICE 拘留⾏动中被执法⼈员开枪击中。2025年12月31⽇，在洛杉矶新年庆祝活动中，基思·波特
（⼩）被一名下班的 ICE ⼈员杀害。2026年1月7⽇，蕾妮·古德在明尼阿波利斯监视 ICE 活动时，被
其工作⼈员杀害。2026年1月8⽇，在波特兰⼀次针对性的交通拘留中，约勒尼斯·⻉扎⻉斯·赞布拉诺·
孔特雷拉斯和路易斯 ·⼤卫 ·尼科 ·蒙卡达被一名海关和边境保护局⼈员（Customs and Border
Protection Agent）枪杀。这些例子并不少⻅，并且还可能增加，考虑到联邦政府大幅拨款给移⺠执
法，用以加快 ICE 官员的招募和培训，这很可能导致更多的不正当拘留 ，大幅使⽤武⼒和其他滥用行
为。

地方警察局与 ICE 的合作增加，进一步疏远了移⺠社区，限制了他们在遭受侵害时能够采取的应对⽅
式。这种合作关系会损害公众信任，连警方⾃⾝也担忧这样做会导致公共安全恶化。故意制造恐惧的

环境也会对移民和移民社区的健康和福祉产生重⼤的负⾯影响，带来的连锁反应会波及当地经济和当

地的⽀柱企业。

被 ICE 扣押的移民很可能在拘留中⼼遭遇暴⼒，并被忽视。许多⼈被强迫失踪，他们的家人追踪他们
的下落所能依据的资料很少，甚⾄没有。数百名被拘留者已被转移或从数据库中删除得痕迹全无。羁

押期间遭受虐待的后果可能是致命的。2025财政年，至少有23名移⺠在 ICE 监禁期间死亡，死亡人
数达到了⾄少⼆⼗年来的峰值。恶劣的条件、医疗护理被拒以及⻓等待时间加剧了拘留者的绝望情

绪，他们更可能试图自杀或死于疾病和伤残，因此，被拘留者的死亡率可能会继续上升。

1.移民社区
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2.性少数群体社区
性少数群体，特别是变性者，成了本届政府的打击目标和替罪⽺，而政治性打击正在煽动其他⼈的暴

⼒袭击。根据地方司法管辖区提交给联邦调查局的数据，2024年，基于受害者性取向的袭击占所有仇
恨犯罪的17.2%，基于性别认同的袭击占4%。2024年5月1⽇⾄2025年5⽉1⽇期间， 同性恋者反诋毁
联盟（GLAAD）追踪到了932针对性少数群体的事件，遍布美国49个州和哥伦比亚特区，相当于每天
发⽣2.5起事件。针对性少数群体的⽴法攻击⽬的是限制其权利、权限和可⻅性，影响相当严重。截
⾄2025年，已有超过600项反性少数群体法案被提出。大多数法案侧重于限制变性者的权利。

变性者长期被推到美国社会的边缘，基本人权被剥夺，并成为暴⼒⾏为的⽬标。在政治说辞和去人性

化言论的煽动下，针对变性者的袭击数量正在急剧上升。2025年同性恋者反诋毁联盟的警报报告
（2024-2025）指出，在所有反性少数群体事件中，有52%专门针对变性者和性别非常规者（932起
事件中有485起），

 相比2023-24年报告期间增加了14%。与此同时，变性者的权利也遭受了打击，仅2024⼀年就提出了
600 多项反对变性者的州和联邦法案，创下了新纪录。

自2025年1⽉以来，公职⼈员的抹⿊和仇恨⾔论进⼀步加剧了对变性者的打击，⽽⼀系列意图将变性
者排除在公共空间之外的行政命令则进一步将打击变成了制度。⽴法和⾏政打击包括剥夺医疗保健权

益、禁止服兵役、禁止参加体育赛事、取消性别确认身份证明以及从历史记录中抹去变性者。这些管

制使变性者处于危险，将他们排斥与隔离在公共生活之外，限制了医疗保健服务，也约束了⾏动⾃

由。

“针对变性者群体的打击不仅增加了他们遭受暴力的风险，也增加了所有不符合传统性别二元论的人的
风险，”美国公民⾃由联盟（ACLU）⾼级政策委员会成员阿利·克⾥斯蒂安表⽰。这些政策⽆疑会让变
性者⾸当其冲受到影响，但营造出的⼀种怀疑和恐惧的氛围，使每个⼈都感到不安全。

3.种族和族裔社群 

在“文化战争”、⽩⼈⾄上主义运动复兴以及反移⺠⾔论的煽动下，针对少数族裔与种族的暴⼒事件正
在美国卷⼟重来。在2024年向联邦调查局报告的仇恨犯罪事件中，民族、种族或⾎统是最主要动机
（53.2%），独⽴监测机构则反映⾼度有针对性的暴⼒，其对象是黑⼈、原住民、亚裔美国人和太平洋
岛⺠（AAPI）、 拉丁裔和阿拉伯裔群体（相较其他群体而⾔）。

在美国历史上，黑⼈⼀直是国家和⾮国家⾏为体暴⼒袭击的⽬标。由于警察普遍不受惩罚 ，政治领导
人鼓吹种族主义，针对性的歧视更有了动力。⿊⼈群体是警察暴力的首要对象，也最有可能成为其他

平民实施基于⾝份暴⼒的⽬标。警察与黑⼈的⽇常交流，例如交通拘留，呈现格外暴力，⽽警察却不

太可能因此受到追究。
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原住民社区同样有⻓期遭到暴⼒和压迫的历史。在失踪或被谋杀的人中，原住⺠妇⼥的⽐例远超其他

⼈⼝群体。⽽与美国普通⺠众相⽐，整个原住⺠群体面临着更⾼的暴⼒⻛险。政府网站将与此类暴⼒

事件有关的重要报告删除，这表明政府无意问责，并有意模糊数据。

亚裔美国人和太平洋岛⺠持续遭受有针对性袭击，⽽随着新冠疫情的爆发，此类袭击事件急剧增加。

虽然2021年后，针对亚太裔群体的仇恨犯罪报告数量有所下降，但针对亚太裔的仇恨程度仍然很高。
停止亚太裔仇恨（Stop AAPI Hate）组织的调查指出，超过一半（53%）的亚太裔成年⼈表⽰在
2024年经历过仇恨⾏为。自2024年11⽉以来，反移⺠⾔论和政策也导致了对亚太裔的仇恨情绪⼤幅
上升，这显示针对亚太裔群体的攻击仍在持续。

反拉丁裔和反阿拉伯裔的暴力⾏为与反移⺠和反穆斯林情绪密切相关，在本报告的其他部分有所讨

论。但是，这些情绪与种族偏见和白⼈⾄上主义有着明显的联系。

我们之中有一些长者经历过民权运动

时期，他们看到了2025年与1964年的
相似之处”

——布里亚·尼尔森，种族正义与公平研究
员，人权观察组织（Human Rights

Watch）

4.宗教少数群体

针对宗教少数群体的袭击事件激增，其原因是基督教民族主义的兴起，以及与巴以战争相关的反犹太

和仇视伊斯兰教的攻击。基督教⺠族主义在美国长期为主导，许多人认为美国有上帝赋予的使命，要

保护和兴旺⽩⼈基督教新教徒。近年来，虽然美国各地对基督教⾝份的认同有所下降，但它仍然主导

着政治讨论，在“让美国再次伟大（Make America Great Again)”运动的⽀持下，成了近期“文化战争”
的辩护理由。

数十年来，保守派领导⼈⼀直在基督教的神学框架中构建他们对美国的愿景，64%的白⼈福⾳派基督
徒信奉或支持基督教⺠族主义，⽽⼤多数基督教⺠族主义的信奉或⽀持者同意，他们“更希望美国成
为⼀个主要由信奉基督教的⼈组成的国家”。基督教⺠族主义的拥护者支持政治暴⼒的可能性是其反
对者的近七倍，并且在意见不统⼀时表现出更强的诉诸暴⼒倾向。即使在那些可能不完全认同基督教

⺠族主义⽬标的⼈当中，有相当多的⼈⽀持基督教思想持续影响政策制定，44%的美国人同意“政府不
应该宣称美国是一个基督教国家，但应该提倡基督教的价值观。”对基督教传统的压倒性⽀持将信仰其
他教义的⼈推向边缘，也让他们因⾃⼰的宗教信仰⽽⾯临着更大的暴⼒⻛险。
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自2023年10⽉7⽇哈⻢斯发动恐怖袭击，随后以⾊列政府在加沙实施种族灭绝以来，针对犹太人、穆
斯林和阿拉伯社群的仇恨⾏为显著增加。这些⾏为导致了人员死亡、伤害、宗教场所损毁以及个人财

产损失。美国对犹太群体的仇恨达到了几⼗年来的最⾼⽔平，而将以色列政府的⾏为与犹太群体混为

一谈则加剧了这种趋势。美国针对穆斯林群体的仇恨也在增加。美国伊斯兰关系委员会 (CAIR) 2024
年在全美各地一共收到了8 658起关于反穆斯林事件的投诉，是该组织历史上收到投诉数量的最高
值。美国伊斯兰关系委员会本⾝也因众议院筹款委员会主席杰森·史密斯试图取消其非营利组织地位而
受到打击，这⼀打击直接彰显了消除对美国⽤⾏动⽀持以⾊列的异议与批评的企图。现任政府对反犹

主义的定义过于宽泛，以限制对以色列国家的任何批判，进一步巩固了将犹太⼈与以⾊列政府等同、

将亲巴勒斯坦运动与哈⻢斯等同的思维，严重阻碍了反对加沙种族灭绝的倡议。

第三个持续遭受暴力侵害的宗教少数群体是锡克教徒，2024年的联邦调查局报告称，针对锡克教社区
的袭击事件达到了153起。锡克教社区不仅受到其他社区成员的攻击，而且还成为全球跨国镇压计划
的一部分。

5.无家可归者

无家可归者遭受暴⼒的可能性明显⾼于普通⼈群。据估计，约有14%⾄21%的⽆家可归者曾遭受暴力
⾏为，而普通⼈群的这⼀⽐例约为2%。对⽆家可归者的安全漠不关⼼，直接呼吁对他们施暴的现象
⼗分普遍，如福克斯新闻评论员布莱恩·基尔⽶德就曾发表轻率的⾔论，呼吁对街头流浪者采取注射死
刑。这种言论与危险的行政命令不谋而合：这些⾏政命令要求将无家可归者驱逐出公共区域、扩大⾮

⾃愿⺠事收容的范围、终止有成效的“住房优先”计划以及一些其他⾏动。这种将无家可归者非⼈化的
做法将他们看作无⾜轻重，助⻓了有针对性的暴⼒⾏为。⾃1999年以来，至少有 588起杀戮事件和近
2000起暴力袭击事件似乎都起源于受害者⽆家可归的状况。
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https://www.npr.org/2025/04/14/nx-s1-5364554/what-we-know-arson-josh-shapiros-residence
https://www.npr.org/2025/04/14/nx-s1-5364554/what-we-know-arson-josh-shapiros-residence
https://www.nytimes.com/2025/06/14/opinion/antisemitism-jewish-hate.html
https://www.ap.org/news-highlights/spotlights/2025/anti-defamation-league-says-anger-at-israel-is-now-the-driving-force-behind-antisemitism-in-the-us/
https://islamophobia.org/civil-rights-reports/2025-civil-rights-report-unconstitutional-crackdowns/
https://republicans-waysandmeansforms.house.gov/news/email/show.aspx?ID=P5VQNAXLJ6Q6RCEH7QZKT643JE
https://www.theguardian.com/us-news/ng-interactive/2025/mar/23/antisemitism-redefinition-jewish-safety-christian-nationalism-democracy
https://www.theguardian.com/us-news/ng-interactive/2025/mar/23/antisemitism-redefinition-jewish-safety-christian-nationalism-democracy
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/additional-measures-to-combat-anti-semitism/
https://www.sikhcoalition.org/blog/2025/sikhs-remain-third-most-targeted-religious-group-in-latest-fbi-hate-crime-data-2/
https://www.justice.gov/usao-nj/pr/dallas-texas-man-admits-making-threats-violence-against-sikh-organization
https://humanrightscommission.house.gov/sites/evo-subsites/humanrightscommission.house.gov/files/evo-media-document/20250624_shiromaniakalidal_sfr_final.pdf
https://nhchc.org/wp-content/uploads/2019/08/vv-29-1_ptr_a8_122-136.pdf
https://nhchc.org/wp-content/uploads/2019/08/vv-29-1_ptr_a8_122-136.pdf
https://www.nytimes.com/2025/09/15/business/media/fox-host-homeless-comment-brian-kilmeade-apology.html
https://www.nytimes.com/2025/09/15/business/media/fox-host-homeless-comment-brian-kilmeade-apology.html
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/ending-crime-and-disorder-on-americas-streets/
https://www.bbc.com/news/articles/c1kzz4m3ll1o
https://www.npr.org/2025/09/23/nx-s1-5538115/experts-alarmed-by-trump-plan-to-force-homeless-americans-into-institutions
https://www.npr.org/2025/09/23/nx-s1-5538115/experts-alarmed-by-trump-plan-to-force-homeless-americans-into-institutions
https://endhomelessness.org/understanding-trumps-executive-order-on-homelessness-attacks-on-housing-first/
https://bipartisanpolicy.org/blog/president-trumps-executive-order-on-homelessness-a-shift-in-federal-policy/
https://homelesslaw.org/statement20250918/
https://nationalhomeless.org/wp-content/uploads/2024-Hate-Crimes-Report_for-web.pdf
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6.女性、⼥性⽓质者以及寻求⽣殖保健的⼈群

对生殖保健的限制以及对寻求⽣殖保健⼈群的攻击，让⼥性、酷⼉群体和医疗保健提供者遭受更⾼的

暴⼒⻛险。⾃从2022年秋季多布斯案判决推翻了罗诉韦德案先前提供的堕胎保护以来， 针对堕胎服
务提供者、医疗中心和接受堕胎服务者的暴力事件持续增加。

这种暴力也指向抗议或参与其他旨在保护堕胎权利⾏动的⼈群。这些⾏动有更⾼的⻛险遭遇反⽰威者

的升级冲突，包括有针对性的威胁和暴⼒袭击。这种⻛险促使像妇⼥游⾏（Women’s march）这样
的维权组织在决定何时何地举办活动时认真考虑⾃⾝安全问题，因为美国各地的⻛险评估各不相同。

“除了区域因素之外，甚⾄还要考虑城乡因素。在⼩城镇和社区举⾏活动会⾯临更⾼的威胁”，妇⼥游
⾏组织理事塔⽶卡·⽶德尔顿表⽰。

米德尔顿还指出，⽣殖正义领域的暴⼒事件⽇益增多。“我们意识到，不仅是⼤选后，⽽是竞选期
间，威胁的发⽣频率和明⽬张胆程度就⽐从前要严重。”⽹络上的暴⼒和厌⼥⾔论变多，“⼈们觉得⾃⼰
更有正当理由、更加⽆所顾忌地表达暴⼒威胁”。这种⾔论体现在法律不仅禁⽌堕胎，还将其定为犯
罪，并强化惩罚措施使暴⼒延续。在南卡罗来纳州，人们曾多次尝试将堕胎定为重罪，处以与杀⼈相

同的刑罚；在德克萨斯州，⽴法机构打开了⺠事起诉寻求或协助堕胎的⼈的⼤⻔，包括起诉州外的当

事人。

面对威胁、暴⼒和排斥，各个社群团结⼀致，共同应对他们遭遇的挑战，保护彼此的安全。由于国家

⾏为体造成或是暗中⽀持许多威胁，因此要捍卫公共空间、保护⽬标群体以及中⽌暴⼒和军事化的循

环升级，⾮暴⼒形式社区主导的安全倡议⾄关重要。不幸的是，联邦政府削减资⾦⼤幅削减了许多正

式的安全倡议，使得安全⼲预优先于社区主导的⼲预之上。

为了应对这一需求，互助⽹络正在扩⼤⽀持的范围，将安全工作纳⼊其中；移民权利组织创建了匿名

且易于使⽤的报告系统，以便向社区网络通报移⺠及海关执法局活动；旨在培训与支持社区安全倡议

的组织也⽬睹了对专业知识日益增⻓的需求。诸如美利坚共同立场（Common Ground USA）的和
平建设组织者尝试团结起美国人⺠，促进跨越差异的合作、联系和信任。其他组织，例如治愈暴力

（Cure Violence），致力于和可信赖的通讯⼈及当地⾏动者合作，以阻⽌社区内的暴⼒，改变社会常
态。为了应对关闭公共空间和政治暴⼒加剧的担忧， 元和平队伍（Meta Peace Team）与其他团体
正在培训、组织和动员社区成员，在抗议和选举等高度紧张的时刻如何缓和冲突。弥合分歧倡议

(BDI)一直⽀持这些应对⽇益增⻓的政治暴⼒的⾮暴⼒措施，通过开展⾏动导向的研究、召集跨部⻔合
作伙伴以及将证据转化为实⽤⼯具——特别是其社区安全和缓和局势指南，这是⼀个交互式的、按州
划分的地图，将社区与可⽤的安全和缓和局势培训联系起来。

应对美国日益严重的暴⼒问题

1.非武装应对

https://reproductiverights.org/case/scotus-mississippi-abortion-ban/
https://reproductiverights.org/roe-v-wade/
https://prochoice.org/our-work/provider-security/2024-naf-violence-disruption/
https://www.aclusc.org/en/press-releases/extreme-abortion-ban-hearing-scheduled-oct-1-south-carolina
https://www.bbc.com/news/articles/c39rk2zry7go
https://edgewatermutualaid.org/community-safety
https://www.reuters.com/legal/government/citizens-are-tracking-ice-real-time-warn-migrants-is-that-legal-2025-09-04/
https://bridgingdivides.princeton.edu/sites/g/files/toruqf6646/files/documents/BDI_Community%20Safety_Discussion%20Paper_September%202025.pdf
https://www.cg-usa.org/
https://cvg.org/
https://cvg.org/
https://www.metapeaceteam.org/
https://bridgingdivides.princeton.edu/
https://bridgingdivides.princeton.edu/
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2.加强地方基础设施建设，促进社区主导的安全和非暴力干预。各个社区面临着⽇益增⻓的⻛险，
以及在⾮暴⼒保护的措施与资源⽅⾯存在着准备程度、获取⽅式和实施能⼒的差距。有效的安全

⼲预措施会考虑所有背景因素并提供满⾜社区和个⼈特定需求的⽀持。⾮暴⼒和平⼒量通过⾮暴

⼒社区主导⽅式，增强⻘年领袖、基层组织者、志愿者和宗教领袖的能⼒，从⽽对⻛险实施预

判、预防与响应。这些⽅式包括组建社区安全团队，将保护措施从短期存在转变为可持续的社区

主导的安全模式。

3.深化伙伴关系和网络，加强非暴力保护协调。伴随风险的出现，社区安全团体之间的密切协调⽇
益重要。⾮暴⼒和平⼒量关注协作和信息共享，与社区组织合作制定安全规程，加强预警系统，

提升准备状态。这样确保了⾼效、及时的响应，同时强化了社区安全⽹络之间的协调、数据共享

与学习。

© 2024 Nonviolent Peaceforce

1.为在公民空间和公共场所面临高度担忧、恐吓和风险的社区提供直接的保护和护送。在对特定情
境的风险分析指导下，⾮暴⼒和平⼒量优先现⾝在受威胁和有针对性的恐吓最为严重的个⼈和社

区。保护性出现和护送的重点在于阻⽌骚扰和形势升级等直接的威胁，同时确保⼈们能够安全地

参与社区活动。

多位受访者指出，要加强数字安全和媒体素养培训，以及安全规划和非暴⼒⼲预策略。像1800万崛起
和灯塔这样的组织正在通过为平民提供数字安全⼯具和利⽤新技术在危机时期为平⺠提供重要的安全

信息来满⾜这⼀需求。

这项风险分析是了解正在威胁并破坏美国社区安全的已存在和新兴挑战的⼀个关键步骤。它还阐述了

⾮暴⼒和平⼒量如何在美国实施⾮暴⼒保护，具体表现在以下⽅⾯：

https://www.18millionrising.org/
https://www.beaconalwayson.com/
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	I. 介绍
	美国各个社区正受到对公共空间的极端限制、针对公共安全的军事化手段、日益严重的基于身份的暴力、政治领袖的强烈种族主义言论以及前所未有的拘留人数。与此同时，州和联邦用于暴力预防项目、 公共卫生和社会服务的资金遭到削减，限制了社区保障自身安全的可用资源。
	本简报旨在说明针对平民的主要威胁会对特定群体造成的影响，并探讨在美国如何通过社区层面的努力保证安全，预防暴力。本简报并非要全面分析美国平民遭遇的所有形式的暴力，而是特别关注针对平民的，有目的性的、系统性的暴力。

	II. 研究方法
	本项评估由非暴力和平力量（NP）于2025年9月完成，收集了九位在美国各地从事社区安全、暴力预防以及司法和问责工作的专家访谈。访谈和分析由案头研究组成，包括美国政府官方数据、学术研究以及政策机构和民间社会团体的报告。这份简报也源自非暴力和平力量自2020年以来在美国各地支持社区安全和打破暴力循环的经验。

	III. 日益萎缩的保护环境：对公共空间的攻击
	美国政治暴力的威胁经常涉及到枪支使用。这反映出，与其他发达民主国家相比，美国平民的枪支拥有率极高，并且，在新冠病毒（COVID-19）大流行期间和之后，首次购枪数量出现了激增，同时人们对政治暴力的接受度不断提高。易于获得枪支使得政治暴力和基于身份的暴力更加致命。
	Nonviolent Peaceforce
	这种镇压反对意见的行为具有歧视性，明确划分了谁可以抗议，而谁不可以。参与了支持巴勒斯坦抗议活动的国际学生被有针对性地、系统性地取消了签证，部署在洛杉矶的国民警卫队镇压针对移民突袭的大规模和平抗议活动。与此同时，1500多名因参与2021年1月6日进攻美国国会而被起诉的人获得了全面赦免。拒绝给予某些群体权利、正义和保护，同时却主动捍卫和保护其他群体，表明当前国家暴力具有针对性。

	公民社会组织，特别是那些对保护政治权利、法治和代议制民主至关重要的组织遭到针对性打击，进一步限制了公共空间。自特朗普政府第二个任期开始，一种明显的模式已经显现：取消联邦资金、攻击可信度、威胁不结盟非营利组织的免税地位。愈发严重的言论限制也长期针对记者与媒体，批评性媒体受到法律诉讼的威胁，公共广播协会（PBS）和全国公共广播电台（NPR）等主要公共媒体机构的资金受到限制。这些行动的目标是限制异议，质疑反对者的可信度，并消除弱势群体获得支持的途径。
	IV. 面临风险的社区
	在美国，基于身份的暴力十分普遍。暴力政治言论和取消对目标群体的保护使得国家和非国家行为体更加肆无忌惮。根据联邦调查局（FBI）的数据，2024年，美国共报告了11 679起仇恨犯罪案件。这一数字是有记录以来的第二高，最高是2023年的12 498起。由于联邦调查局的数据存在重大缺口、不一致和漏报情况，实际的事件数量可能要多得多。
	关于交叉性的说明：
	每人都拥有多种相互关联的身份，这些身份影响着他们遭遇暴力的风险。具有多种暴力攻击目标身份的人，由于多种歧视的叠加和累积效应（克伦肖称之为交叉性），会面临更高的风险。例如，在美国，黑人变性女性面临着极其严重的暴力，占美国被谋杀的变性女性的78%，这种现象与种族主义和恐变性仇恨的叠加有关。与之相似地，由于酷儿身份与移民身份的重叠，性少数群体（LGBTQ+）移民有更高的风险遭受有针对性的暴力。来自黑人、原住民和有色人种（BIPOC）社区的性少数移民面临的暴力风险甚至要更大。美国境内的社会经济水平和地理位置等其他因素也会影响个人和社区成为暴力袭击目标的概率。在制定保护计划时，必须考虑到这些复合性的风险因素，以便为目标个人提供全方位的支持。


	移民社区
	在国家许可的针对移民社区的持续袭击中，国家暴力和基于身份的暴力密切相关。自2025年1月特朗普政府上任以来，美国移民及海关执法局 (ICE) 活动显著增加，每天有近1500人被驱逐出境，达到了十多年来的最高水平。驱逐出境通常是将移民遣返至他们起初为了在美国寻求安全而逃离的暴力和危险环境，或是送回有侵犯人权恶劣行径记录的第三国拘留中心，明显违反了“不驱回”的国际原则。
	地方警察局与 ICE 的合作增加，进一步疏远了移民社区，限制了他们在遭受侵害时能够采取的应对方式。这种合作关系会损害公众信任，连警方自身也担忧这样做会导致公共安全恶化。故意制造恐惧的环境也会对移民和移民社区的健康和福祉产生重大的负面影响，带来的连锁反应会波及当地经济和当地的支柱企业。
	被 ICE 扣押的移民很可能在拘留中心遭遇暴力，并被忽视。许多人被强迫失踪，他们的家人追踪他们的下落所能依据的资料很少，甚至没有。数百名被拘留者已被转移或从数据库中删除得痕迹全无。羁押期间遭受虐待的后果可能是致命的。2025财政年，至少有23名移民在 ICE 监禁期间死亡，死亡人数达到了至少二十年来的峰值。恶劣的条件、医疗护理被拒以及长等待时间加剧了拘留者的绝望情绪，他们更可能试图自杀或死于疾病和伤残，因此，被拘留者的死亡率可能会继续上升。

	性少数群体社区
	性少数群体，特别是变性者，成了本届政府的打击目标和替罪羊，而政治性打击正在煽动其他人的暴力袭击。根据地方司法管辖区提交给联邦调查局的数据，2024年，基于受害者性取向的袭击占所有仇恨犯罪的17.2%，基于性别认同的袭击占4%。2024年5月1日至2025年5月1日期间， 同性恋者反诋毁联盟（GLAAD）追踪到了932针对性少数群体的事件，遍布美国49个州和哥伦比亚特区，相当于每天发生2.5起事件。针对性少数群体的立法攻击目的是限制其权利、权限和可见性，影响相当严重。截至2025年，已有超过600项反性少数群体法案被提出。大多数法案侧重于限制变性者的权利。
	“针对变性者群体的打击不仅增加了他们遭受暴力的风险，也增加了所有不符合传统性别二元论的人的风险，”美国公民自由联盟（ACLU）高级政策委员会成员阿利·克里斯蒂安表示。这些政策无疑会让变性者首当其冲受到影响，但营造出的一种怀疑和恐惧的氛围，使每个人都感到不安全。

	种族和族裔社群
	在“文化战争”、白人至上主义运动复兴以及反移民言论的煽动下，针对少数族裔与种族的暴力事件正在美国卷土重来。在2024年向联邦调查局报告的仇恨犯罪事件中，民族、种族或血统是最主要动机（53.2%），独立监测机构则反映高度有针对性的暴力，其对象是黑人、原住民、亚裔美国人和太平洋岛民（AAPI）、 拉丁裔和阿拉伯裔群体（相较其他群体而言）。

	宗教少数群体
	Nonviolent Peaceforce
	自2023年10月7日哈马斯发动恐怖袭击，随后以色列政府在加沙实施种族灭绝以来，针对犹太人、穆斯林和阿拉伯社群的仇恨行为显著增加。这些行为导致了人员死亡、伤害、宗教场所损毁以及个人财产损失。美国对犹太群体的仇恨达到了几十年来的最高水平，而将以色列政府的行为与犹太群体混为一谈则加剧了这种趋势。美国针对穆斯林群体的仇恨也在增加。美国伊斯兰关系委员会 (CAIR) 2024年在全美各地一共收到了8 658起关于反穆斯林事件的投诉，是该组织历史上收到投诉数量的最高值。美国伊斯兰关系委员会本身也因众议院筹款委员会主席杰森·史密斯试图取消其非营利组织地位而受到打击，这一打击直接彰显了消除对美国用行动支持以色列的异议与批评的企图。现任政府对反犹主义的定义过于宽泛，以限制对以色列国家的任何批判，进一步巩固了将犹太人与以色列政府等同、将亲巴勒斯坦运动与哈马斯等同的思维，严重阻碍了反对加沙种族灭绝的倡议。
	第三个持续遭受暴力侵害的宗教少数群体是锡克教徒，2024年的联邦调查局报告称，针对锡克教社区的袭击事件达到了153起。锡克教社区不仅受到其他社区成员的攻击，而且还成为全球跨国镇压计划的一部分。


	无家可归者
	无家可归者遭受暴力的可能性明显高于普通人群。据估计，约有14%至21%的无家可归者曾遭受暴力行为，而普通人群的这一比例约为2%。对无家可归者的安全漠不关心，直接呼吁对他们施暴的现象十分普遍，如福克斯新闻评论员布莱恩·基尔米德就曾发表轻率的言论，呼吁对街头流浪者采取注射死刑。这种言论与危险的行政命令不谋而合：这些行政命令要求将无家可归者驱逐出公共区域、扩大非自愿民事收容的范围、终止有成效的“住房优先”计划以及一些其他行动。这种将无家可归者非人化的做法将他们看作无足轻重，助长了有针对性的暴力行为。自1999年以来，至少有 588起杀戮事件和近2000起暴力袭击事件似乎都起源于受害者无家可归的状况。
	女性、女性气质者以及寻求生殖保健的人群

	应对美国日益严重的暴力问题
	非武装应对

	Nonviolent Peaceforce
	多位受访者指出，要加强数字安全和媒体素养培训，以及安全规划和非暴力干预策略。像1800万崛起和灯塔这样的组织正在通过为平民提供数字安全工具和利用新技术在危机时期为平民提供重要的安全信息来满足这一需求。
	这项风险分析是了解正在威胁并破坏美国社区安全的已存在和新兴挑战的一个关键步骤。它还阐述了非暴力和平力量如何在美国实施非暴力保护，具体表现在以下方面：
	为在公民空间和公共场所面临高度担忧、恐吓和风险的社区提供直接的保护和护送。在对特定情境的风险分析指导下，非暴力和平力量优先现身在受威胁和有针对性的恐吓最为严重的个人和社区。保护性出现和护送的重点在于阻止骚扰和形势升级等直接的威胁，同时确保人们能够安全地参与社区活动。
	加强地方基础设施建设，促进社区主导的安全和非暴力干预。各个社区面临着日益增长的风险，以及在非暴力保护的措施与资源方面存在着准备程度、获取方式和实施能力的差距。有效的安全干预措施会考虑所有背景因素并提供满足社区和个人特定需求的支持。非暴力和平力量通过非暴力社区主导方式，增强青年领袖、基层组织者、志愿者和宗教领袖的能力，从而对风险实施预判、预防与响应。这些方式包括组建社区安全团队，将保护措施从短期存在转变为可持续的社区主导的安全模式。
	深化伙伴关系和网络，加强非暴力保护协调。伴随风险的出现，社区安全团体之间的密切协调日益重要。非暴力和平力量关注协作和信息共享，与社区组织合作制定安全规程，加强预警系统，提升准备状态。这样确保了高效、及时的响应，同时强化了社区安全网络之间的协调、数据共享与学习。

